PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA W KATOWICACH

Katowice, dnia 29.11.2011r.

RKT-410-02/11/AW

DECYZJA Nr RKT - 37/2011

Na podstawic art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst. jedn. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 83
ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 50, poz.
331. ze zm.: Dz.U. z 2007r. Nr 99, poz. 660: Nr 171, poz. 1206; Dz.U. z 2008r. Nr 157, poz.
976, Nr 223, poz. 1458. Nr 227, poz. 1505; Dz.U. z 2009r. Nr 18, poz. 97. Nr 157, poz. 1241:
Dz.U. z 201 1r. Nr 34. poz. 147) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
umarza si¢ postepowanic antymonopolowe wszcezete z urzedu w zwiazku z podejrzeniem
zawarcia przez Oddzial Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego »Sudety
Zachodnie” w Jelenicj Gorze niedozwolonego porozumienia ograniczajacego konkurencj¢ na
rynku ushug przewodnikow gorskich sudeckich polegajacego na ustalaniu i publikowaniu
cennika zawierajacego ceny sugerowane za ustugi przewodnickie, co moze by¢
porozumieniem, o jakim mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentdéw, jako bezprzedmiotowe.

Uzasadnienie

W okresie od 19.11.2010r. do 05.05.2011r. w imicniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przeprowadzone zostato postepowanie wyjasniajace o sygn. akt RKT-400-
52/10/AW majace na cclu wstepne ustalenie. ¢zy w ramach dziatalnosci Kola Przewodnikow
Sudeckich przy Oddziale PTTK ,Sudety Zachodnie” w Jeleniej Gorze na rynku ustug
przewodnickich nastapilo  naruszenie — przepisOw  ustawy uzasadniajgce  wszczgeie
postgpowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy.
Postepowanie zostalo wszczgete w zwiazku z ustaleniami dokonanymi podczas przegladania
stron internetowych. kicdy stwierdzono, 7e na stronie internetowej hitp://www.przewodnik-
sudecki.pl/ w zakladee _stawki przewodnickie™ zamieszczona jest informacja o sugerowanych
cenach ustug przewodnickich na sezon 2010. Cennik ten zawieral informacje o cenach brutto
w wysokim sezonie od kwietnia do sierpnia na okreslonych trasach. a takze wskazywal
dodatkowe elementy wph wajace na wysokos¢ wynagrodzenia przewodnika.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono. iz ww. cennik zostal przyjety w formie
uchwaly Zarzadu Kola Przewodnikéw Sudeckich 7 dnia 12.10.2009r. w sprawie stawek za
ustugi  przewodnickic. W §1 tej uchwaly wprowadzono sugerowane  ceny ustug
przewodnickich na sezon 2010r. Podobna uchwale Zarzad Kota Przewodnikow Sudeckich



podjal w dniu 04.03.2009r.. a zawierata ona sugerowane ceny ustug przewodnickich na sezon
2009r. Ustalono rowniez, ze Koto Przewodnikow Sudeckich, zgodnie z art. 48 Statutu
Oddzialu PTTK ..Sudety Zachodnie™, jest jednostka organizacyjng tego Oddziatu.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu uznal za celowe wszczgcie przeciwko Oddziatowi PTTK
.Sudety Zachodnie” w Jeleniej Gorze, bedacemu zwigzkiem przedsigbiorcow, postgpowania
antymonopolowego w zwiazku z podejrzeniem zawarcia przez ten Oddzial niedozwolonego
porozumienia ograniczajacego konkurencj¢ na rynku ustug przewodnikow gorskich sudeckich
polegajacego na ustalaniu i publikowaniu cennika zawierajacego ceny sugerowane za ustugi
przewodnickie, co moze stanowi¢ naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow.

Postanowieniem nr 2 7z dnia 30.06.2011r. zaliczono w poczet dowodow niniejszego
postepowania informacje i dokumenty zebrane w toku postgpowania wyjasniajgcego o sygn.
akt RKT-400-52/10/AW poprzedzajacego jego wszczecie w zakresie wskazanym w tym
postanowieniu.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgeiu postgpowania antymonopolowego Oddzial
oswiadezyl, iz postawiony mu zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow jest nieuzasadniony. Zdaniem Oddziatu uchwaly w sprawie
stawek za ustugi przewodnickie nie mozna uzna¢ za niedozwolone porozumienie
antykonkurencyjne przede wszystkim dlatego, ze ani jej celem, ani skutkiem nie jest
wyeliminowanie, ograniczenie, c¢zy tez naruszenic zasad uczciwe] konkurencji. Oddziat
podkreslit, iz kwestionowana uchwata nie skutkuje choéby posrednim ustaleniem cen ustug
przewodnickich. Jak bowiem wprost wynikalo z informacji zawartej na stronie
http://'www.przewodnik-sudecki.pl/cennik.php, wskazane w uchwale stawki maja charakter
stawek rekomendowanych, natomiast sama cena ustugi przewodnickiej ma charakter
umowny. Oznacza to. iz w odniesieniu do poszczegdlnych uméw, ceny sgq negocjowane przez
kontrahentow z osobami wykonujacymi zawod przewodnika, natomiast sam ..cennik” nie ma
i nic moze mie¢ charakteru wiazacego, czy ograniczajacego swobode kontraktowa. Kazdy
przewodnik moze w pelni swobodnie ustala¢ ceny za swoje ustug, w zaleznosci od swoich
oczekiwan, kwalifikacji. popytu na jego ustugi, czy innych czynnikow.

l!sluslinkowﬁjqc si¢ do zarzutu Oddziatl przypomnial. ze wykonywanie zawodu przewodnika
nic jest w zaden sposob powigzane z przynaleznoscia do PTTK, czy Kola Przewodnikow
Sudeckich. Uzyskanie uprawnien wymaga spetnienia przestanek okreslonych w przepisie art.
22 ustawy o ustugach turystycznych, w szczegolnosci zdania egzaminu przed komisja
powolywang przez marszalka wojewddztwa. Utrata badz zawieszenie uprawnien takze moze
nastapi¢ wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie, a organem uprawnionym do
wydania decyzji w tej kwestii takze jest marszalck wojewodztwa. Tym samym okolicznosci
takic. jak nie przystapienie do PTTK, czy danego kola przewodnickiego. badZ nie stosowanie
sic do jego uchwal. nie ma zadnego wplywu na mozliwos¢ wykonywania zawodu. W
przypadku nie zastosowania si¢ do przedmiotowej rekomendacji przewodnik nie zostanie
zatem dotkniety jakimikolwick sankcjami z tego tytulu. Jednoczesnie stosowanie si¢ do
wshazanych stawek nie przynosi przewodnikowi jakichkolwiek profitow.

Oddzial dodal, ze na terenic samego wojewodztwa dolnoslaskiego prowadzi dzialalnos¢
ponad 1500 przewodnikow turystycznych. Ok. 1200. ). 80%, zrzeszonych jest w 21 kotach
P1TK. 7z czego w Kole Przewodnikow Sudeckich jedynie 225, tj. ok. 15% z facznej wyze)
wymicnionej liczby. Pozostale 85% przewodnikow — nie bedac zrzeszonymi Kole

o



Przewodnikow Sudeckich — w zadnej sposob nie moze znajdowac si¢ w sferze oddzialywania
kwestionowanej uchwaly. Oddziat zwrocit takze uwage na rozbieznos¢ stawek
przewodnickich, ktore za catodzienna ushuge ksztattuja si¢ na poziomie od 250 PLN do 420
PLN. Powyzsze zdaniem Oddzialu dowodzi braku jakiegokolwiek wplywu uchwaty w
sprawie stawek przewodnickich na konkurencyjnos$¢ na runku ustug przewodnikow gorskich.

Podsumowujac Oddziat podniost, ze zarzut postawiony w Postanowieniu nr [ nalezy uzna¢ za

bezpodstawny i nieuzasadniony z uwagi na fakt, iz:

— uchwata w sprawie stawek przewodnickich ma charakter rekomendacji i nie jest wigzaca
dla przewodnikow,

— uchwala nie miala na celu, ani nie skutkowala wyeliminowaniem, ograniczeniem lub
naruszeniem konkurencji,

— nawet w przypadku uznania, iz uchwata jest w okreslony sposob wigzaca wobec czionkow
Kota Przewodnikow Sudeckich. cztonkowie tego kola stanowig nieznaczng czgs¢ oséb
posiadajacych uprawnienia do wykonywania zawodu przewodnika na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego,

— realia rynku ustug przewodnickich jednoznacznie potwierdzaja daleko idace zroznicowanie
faktycznych stawek ustug w stosunku do stawek zawartych w uchwale (karty nr 180-181).

W toku postgpowania ustalono nastgpujacy stan faktyczny.

Oddziat PTTK ,,Sudety Zachodni¢™ nie posiada uchwatly o jego utworzeniu. Oddziatl ten jest
kontynuatorem pierwszej organizacji turystycznej powstalej na Ziemiach Odzyskach we
wrzesniu 1945r. — Dolnoslaskiego Towarzystwa-Turystyczno Krajoznawezego w 6wcezesnych
Matejkowicach (dzis Przesicka). W 1946r. zostal przeksztalcony w dolnoslagski Oddziat
Polskicgo Towarzystwa Tatrzanskicgo, a po zjednoczeniu PTT i PTK w 1950r. zostat
Oddziatem PTTK (karta nr 4). Zgodnie z art. 3 Statutu Oddziatu PTTK ,,Sudety Zachodnie™
Oddzial posiada osobowos$¢ prawng (karta nr 16). Jest wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego - Rejestru stowarzyszen. innych organizacji spolecznych zawodowych. fundacji i
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod numerem 70063 (karty nr 7-12).

Oddziat skupia turystow i krajoznawcow, stwarza warunki utatwiajace im turystyke oraz
dzialalnos¢ krajoznawcza, ochrony przyrody i zabytkow. Oddzial moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza. z ktorej dochod stuzy realizacji celow programowych Oddziatu (art. 6 Statutu).

W mysl art. 7 Statutu celem Oddzialu m.in. jest:

— budzenic i poglgbianie umitowania regionu, kraju. ksztaltowanie postawy patriotycznej.
upowszechnianie wiedzy o przeszlosei, wspodtezesnoscei i perspektywach rozwoju Polski,

— rozwijanie kultury , kultury fizyeznej oraz rekreacji przez turystyke i krajoznawstwo.

— krzewienie zamitowan krajoznawczych i umiejetnosci turystycznych,

— szerzenie kultury turystycznej. wykorzystywanie poznawczych, wypoczynkowych i
zdrowotnych waloréw wedrownictwa,

— pomoc w turystyce indywidualnej. organizowanie rajdow, zlazow, zlotow. rejsow,
splywow 1 innych imprez turystycznych,

— szkolenie kadry dla realizacji celow PTTK,

— wystepowanie o nadanie uprawnien przewodnickich 1 pilotow wycieczek. prowadzenie
szkolen tych kadr i umozliwianic tworzenia organizacji samorzadowych w ramach PTTK.

Jak stanowi art. 8 Statutu Oddzial realizuje swoje cele w szczegolnosel poprzez:

— umozliwienie turystom i krajoznawcom zrzeszenia si¢ w jednostkach organizacyjnych
PTTK i korzystanie w pierwszej kolejnosei z wszelkich torm jego dziatalnosci.



— rozwijanie turystyki kwalifikowanej we wszystkich jej formach,

— organizowanie i obstuge wycieczek oraz innych imprez turystycznych i krajoznawczych,

— rozwijanie réznorodnych form rekreacji i sportu w powigzaniu z imprezami turystycznymi,

— wytyczne, znakowanie i utrzymanie szlakoéw turystycznych,

— ksztalcenie i doskonalenie spolecznych oraz zawodowych kadr turystyczno-
krajoznawczych, nadawanie odpowiednich uprawnien kwalifikacyjnych,

— organizowanie 1 prowadzenie dziatalnosci przewodnickiej 1 pilotazu wycieczek, szkolenie i
wystgpowanie o nadawanie uprawnien przewodnikom i pilotom wycieczek zagranicznych,

— prowadzenie wypozyczalni sprzetu turystycznego, sportowego oraz punktow naprawy
sprzetu,

— produkowanie pamiatek turystycznych, krajoznawczych oraz ekwipunku turystycznego i
sportowego,

— prowadzenie dzialalnosci  gospodarczej w réznych formach organizacyjnych
umozliwiajacych zdobywanie srodkdéw na realizacje celow 1 zadan PTTK (karty nr 18-19).

W 2010r. Oddziat uzyskat przychody z tytutu czynszow i dzierzaw, ustug edukacyjnych (kurs
przewodnicki i kurs pilotow), z dziatalnosci biura podrdzy, sktadek cztonkowskich, dotacji do
imprez programowych, wpisowego na imprezy programowe, dzialalnosci handlowej i
dzialalnosci gospodarczej. a takze przychody operacyjne (odpis prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, zaokraglenia podatku VAT, zwrot VAT, inne) (karta nr 197).

Najwyzsza wladza Oddziatu jest Zjazd Oddziatu PTTK (art. 26 Statutu). Do jego kompetencji
nalezy m.in. uchwalanie Statutu Oddzialu 1 jego zmian, rozpatrywanie i1 przyjmowanie
sprawozdan Zarzadu Oddziatu, rozpatrywanie wnioskéw komisji, kot i cztonkow PTTK (art.
27 Statutu). Dzialalnoscia Oddziatu pomiedzy zjazdami kieruje Zarzad Oddziatu. Ponosi on
rowniez odpowiedzialnos¢ za swojq pracg przez Zjazdem Oddziatu i wltadzami naczelnymi
Towarzystwa (art. 31 Statutu). Do =zakresu dzialania Zarzadu Oddzialu nalezy w
szczegolnosci wykonywanie uchwat Zjazdu Oddziatu, Walnego Zjazdu PTTK 1 wiadz
naczelnych PTTK 1 organizowanie dziatalnosci turystycznej i krajoznawczej dla cztonkow i
0s6b nie zrzeszonych w PTTK. Zaden z organéw Oddziatu PTTK nie jest uprawniony do
ustalania cen za ustugi przewodnickie.

Koto Przewodnickie przy Oddziale PTTK ..Sudety Zachodnie™ w Jeleniej Gorze powstato w
1953r.; dzialajagc obok innych owczesnych kol oddzialowych. Kolo funkcjonuje w sposob
nieprzerwany do dzis i jest jednym z najstarszych kot przewodnickich w Polsce. Oddziat nie
posiada uchwaly. ani zadnej innej dokumentacji zatozycielskiej Kola Przewodnickiego (karta
nr4).

Status Kota Przewodnickiego reguluje Statut Oddzialu PTTK .Sudety Zachodnie™ w
rozdziale VI. Zgodnic 7 art. 48 jednostkami organizacyjnymi Oddziatu PTTK sa Kola i
Kluby. Koto moze byv¢ powotane uchwata zarzadu Oddziatu, jezeli pisemng deklaracje o
cheel jego utworzenia zglosi co najmniej 10 cztonkéw zwyczajnych Oddziatu. Zadaniem
Kola jest organizacja podstawowej dziatalnosci turystycznej i krajoznawczej. Klub moze by¢
powotany uchwalg Zarzadu Oddziatu jezeli pisemng zgode¢ na jego powotanie zglosi co
najmniej 10 cztonkow zwyczajnych PTTK. Klub jest jednostka organizacyjng Oddzialu
PTTK powotang do organizowania i prowadzenia specjalistyczne) dzialalnosci w okreslonej
dziedzinie 1 srodowisku. Jak stanowi art. 48 punkt 9 Statutu przewodnicy PTTK zrzeszaja si¢
w kotach 1 klubach PTTK. Klub przewodnikow PTTK moze za zgoda Zarzadu Oddziatu
uzywac tradycyine] nazwy .Koto Przewodnikow PTTK™. Zgodnie 7z art. 48 ust. 10
szczegotowe zasady dzialania kot i klubow okreslajg regulaminy wewngtrzne zatwierdzone



przez Zarzad Oddzialu PTTK. Regulaminy dzialania kot i klubow nie moga by¢ sprzeczne z
zasadami okreslonymi przez Zarzad Gitowny PTTK (karta nr 29). W toku postgpowania
ustalono, ze Koto Przewodnickie przy Oddziale PTTK ,,Sudety Zachodnie” w Jeleniej Gorze
nie posiada regulaminu wewngtrznego poniewaz inicjatywa sporzadzenia takiego regulaminu
nigdy nie byta zgloszona. Oddzial wskazal, ze nie stanowi to przeszkody dla dziataczy Kota
do realizowania statutowej dziatalnosci (karty nr 4, 61).

Kota i kluby, o czym stanowi art. 49 Statutu, utrzymuja si¢ ze sktadek cztonkowskich, dotacji
i darowizn otrzymywanych za posrednictwem Zarzadu Oddziatu. Kota i kluby maja prawo
ustanowic¢ 1 pobiera¢ niezaleznie od sktadki czlonkowskiej dodatkowe sktadki przeznaczone
w catosci na dzialalnosé kota lub klubu — ustalone przez zebranie cztonkéw tych jednostek.
Ponadto kota i kluby mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza dla pozyskania srodkéw na
swoja dziatalnos¢ programowa, za zezwoleniem zarzadu oddzialu, ktory okresli zasady tej
dziatalnosci. W 2010r. Koto Przewodnickie uzyskatlo wplywy ze sktadek cztonkowskich,
baneru reklamowego na stronie internetowej, z wpisowego w ramach wycieczek
szkoleniowych (karta nr 198).

Jak to wskazano powyzej Koto Przewodnickie przy Oddziale PTTK .,.Sudety Zachodnie™ nie
posiada regulaminu wewngtrznego. Reprezentuje je pigcioosobowy Zarzad Kota w sktadzie:
prezes, wiceprezes. sekretarz, skarbnik i czlonek zarzadu — wybierani na czteroletnig kadencj¢
przez Walne Zebranie Kota (karta nr 4).

W Kole Przewodnickim wedlug stanu na dzien 31.12.2009r. zrzeszonych byto 226
przewodnikow pochodzacych przede wszystkim z terenu dawnego wojewddztwa
jeleniogdrskiego. sposrod ktorych 221 posiadato uprawnienia przewodnika turystycznego
gorskiego sudeckicgo. tzw. uprawnienia panstwowe (karty nr 4. 74. 177). Wedtug stanu na
dzien 31.12.2010r. liczba ta wynosi 195 przewodnikow (karta nr 177). Osoba posiadajaca
uprawnienia przewodnickie moze wykonywa¢ $wiadczenia przewodnickie w ramach
prowadzonej jednoosobowo dziatalnosci gospodarczej lub na podstawie umowy zlecenia.

W  ewidencji nadanych uprawnien przewodnika turystycznego 1 pilota wycieczek
prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego. o ktore) mowa w art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997r. o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2004r. Nr 223,
poz. 2268 z pozn. zm.). widnieje 850 osob (stan na 24.03.201 tr.) posiadajacych uprawnienia
przewodnika turystycznego gorskiego sudeckiego, z czego 686 0sob posiada uprawnienia
nadane przez wojewode dolnoslaskiego do konca 2005r., a 164 osoby posiadaja uprawnienia
nadane przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego od poczatku 2006r. (karta nr 174).

Koto Przewodnikow Sudeckich przy Oddziale PTTK ,,Sudety Zachodnie™ posiada swoja
oficjalng stron¢ internctowg - http://www.przewodnik-sudecki.pl/.  Strona ta zawicra
informacje umozliwiajace kontakt z poszczegdlnymi przewodnikami poprzez zakladke
.Kontakt z przewodnikiem”. W zakladce znajdujg si¢ dane osobowe przewodnikow. opis
posiadanych przes kazdego z nich uprawnien oraz numer telefonu lub adres poczty
elektroniczne;j.

W dniu 04.03.20091. Zarzad Kota Przewodnikow Sudeckich przy Oddziale PTTK ..Sudety
Zachodnie™ podjal uchwale w sprawie stawek za ustugi przewodnickie (karta nr 36. 37). /
tresci §1 uchwaly wynika. iz jest ona wynikiem licznych zapytan ze strony biur podrozy i
innych kontrahentow. W uchwale w §1 wustalono nastgpujace sugerowane ceny uslug
przewodnickich na sezon 2009r.



Trasa Cena brutto w wysokimT
sezonie od kwietnia
do sierpnia

1.| Wycieczka jednodniowa w kraju — gorska lub autokarowa 360 zt
do 9 godzin

2. | Kazda nastgpna rozpoczeta godzina na wycieczee z poz. 1 40 zt

3.| Wycieczka jednodniowa krajowa lub zagraniczna, na 400 zt

obszarach przygranicznych np. Skalne miasto, Liberec,
Luzyce, Wroctaw i inne do 11 godzin

4.| Kazda nastgpna rozpoczeta godzina na wycieczee z poz. 3 45 7k

5.| Wycieczka jednodniowa krajowa lub zagraniczna np. 500 zt
Praga, Drezno, Ziemia Klodzka i inne do 15 godzin

6. | Kazda nastgpna rozpoczgta godzina na wycieczee z poz. 5 50zt

a) W tzw. $rednim sezonie, czyli w miesiacach styczniu, lutym, wrzesniu, pazdzierniku i
grudniu — 15% znizKi.

b) W tzw. niskim sezonie, czyli w miesiacach marcu i listopadzie — 25 % znizKi.

¢) Mate grupy do 40 0sob — 20% znizKi.

d) Grupy obstugiwane w jezyku obcym - +20% dodatku.

Ceny brutto zawieraja prowizje biura podrézy. 22% podatek VAT oraz podatek dochodowy i

sktadki ZUS.

§2 uchwaty zawiera nastepujaca tres¢: ..Biorac pod uwagg posiadang klase uprawnien

przewodnickich, dodatkowe kwalifikacje zawodowe oraz indywidualng polityke cenowa

kazdy przewodnik ma prawo do stosowania wlasnych cen — innych niz zawarte w §1.

W §3 znalazlo si¢ zobowiazanie, ze sugerowane ceny zawarte w § 1 beda opublikowane na

stronie internetowej kota www.przewodnik-sudecki.pl.

W dniu 12.10.2009r. Zarzad Kofa Przewodnikow Sudeckich podjal kolejna uchwale w
sprawie stawek za ustugi przewodnickie, tym razem wprowadzajac sugerowane ceny ustug
przewodnickich na sezon 2010r. w nastepujacej wysokosei.

Trasa | Cena brutto w wysokim .
sezonie od kwietnia
- - ~ do sierpnia J
Wycieczka jednodniowa w kraju — gorska lub autokarowa 370 zt
do 9 godzin 7 -
Kazda nastepna rozpoczeta godzina na wycieczee z poz. | 45 7t

Wycieczka jednodniowa krajowa lub zagraniczna, na 420 zt

obszarach przygranicznych np. Skalne miasto, Liberec, \
Fuzyce, Wroclaw i inne do 11 godzin -

Kazda nastepna rozpoczeta godzina na w yeieczee z poz. 3
Wycieczka jednodniowa krajowa lub zagraniczna np.
Praga, Drezno. Ziemia Klodzka i inne do 15 godzin -
Kazda nastepna rozpoczeta godzina na wycieczece zpoz.S5 | 55zt

Pozostate postanowicnia uchwaly z dnia 12.10.2009r. odpowiadaja tresci przytoczonych
powyZej postanowicn 7aw artych w uchwale z dnia 04.03.2000r.



Tresé obu uchwal zostala zamieszczona na stronie www.przewodnik-sudecki.pl w zakladce
..stawki przewodnickie™ (karty nr 2, 62).

Uchwaty Zarzadu Kota Przewodnikéw Sudeckich przy Oddziale PTTK ,.Sudety Zachodnie™
w sprawie stawek za ustugi przewodnickie byly adresowane do cztonkow Kota. Niemnie)
informacje o tresci uchwat i ustalonych w nich stawkach byly rozsylane poczta elektroniczna
do biur podrozy na terenie Karpacza, Szklarskiej Porgby i Jeleniej Gory. Czg$¢ tych biur, jak
wskazal Oddzial, jest prowadzona przez osoby posiadajace uprawnienia przewodnickie —
czlonkow Kota (karta nr 62).

Sugerowane ceny ustug przewodnickich zostalty uchwalone przez Zarzad Kofa
Przewodnickiego na podstawie rozeznania we wiasnym $rodowisku, a takze w srodowisku
przewodnickim w Sudetach. W toku postepowania Oddziat podkreslal, ze sa to stawki
sugerowane, a kazdy przewodnik moze tg stawke podnies¢ lub obnizy¢ — w zaleznosci od
swojego dorobku, doswiadczenia, rodzajow uprawnief, samooceny, zasobnosci klienta itp.
(karta nr 5). Stawki za ustugi przewodnickie jednodniowe (do 9 godzin) ksztaltowaly si¢ na
poziomie od 250 do 420 PLN.

Decyzje o podwyzszeniu stawek za ustugi przewodnickie w 2010r. Zarzad Kota podjat na
podstawie obserwacji wahan cen towarow i ushug konsumpcyjnych w Polsce. Przy
podnoszeniu stawek przewodnickich uwzgledniony zostal roczny wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpeyjnych, ktéry zgodnic z danymi GUS w 2009r. wyniost 3,5%.
Oddziat PTTK zaznaczyl. ze stawka dzienna w oparciu 0 ww. wskaznik powinna by¢
podniesiona do wysokosci 372,50 zl, a zostala zaokraglona do pelnych dziesiatek ztotych w
dot (karta nr 177). W 201 1r. nie ustalono nowych cen ustug przewodnickich (karta nr 177).

W dniu 19.06.2011r. zmieniona zostala tres¢ zakladki ,.stawki przewodnickie” na stronie
http://www.przewodnik-sudecki.pl/ w ten sposob. ze usunigto z niej cennik zawierajacy
sugerowane ceny ustug przewodnickich na sezon 2010 i zamieszczono informacje. ze w
ustugach przewodnickich obowigzuja ceny umowne (karta nr 196).

W oparciu o ustalony stan faktyczny Prezes Urzedu zwazyl co nastepuje.

Dla uznania, ze ninicjsza sprawa ma charakter antymonopolowy, niezb¢dne jest w pierwsze]
kolejnosei  ustalenic. czy W jej okolicznosciach doszto do naruszenia interesu
publicznoprawnego. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. ustawa ta okregla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady
podejmowanej w interesie publicznym ochrony interesow przedsigbiorcow i konsumentow.
lstawa o ochronie konkurencji i konsumentow nalezy wige do sfery prawa publicznego. a
instrumenty w niej przewidziane moga by¢ stosowane jedynie wowczas, gdy na skutek
dziatan przedsigbiorcow naruszony jest interes publicznoprawny.

Pojecie interesu publicznego W postgpowaniu antymonopolowym nie jest pojeciem
jednolitym i statym. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Antymonopolowego (obecnie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow) naruszenie interesu publicznego ma miejsce przede
wszystkim wowezas. edy skutkami dziatan sprzecznych z przepisami prawa konkurencji
dotkniety jest szerszy krag uczestnikow rynku. wzglednie, gdy dzialania te wywoluja na
rvinku niekorzystne zjaw iska'. Ustawa o ochronic konkurencji i konsumentow w odniesieniu

" Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 24 stycznia 1991 1. syen. akt XV Amr 8/90.



do konkurencji chroni zatem interes publicznzy polegajacy na zapewnieniu wlasciwych
warunkow funkcjonowania rynku gospodarczego”.

Czynnikiem niezbednym dla prawidlowego funkcjonowania rynku gospodarczego jest
mozliwos$¢ powstania i rozwoju konkurencji. Dobrem chronionym na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest wigc konkurencja rozumiana jako
zjawisko o charakterze instytucjonalnym. Za zagrozenie lub naruszenie mechanizmu
konkurencji w takim ujeciu nalezy uzna¢ dziatania, ktére dotykajq sfery szerszego krggu
uczestnikow rynku, a wigc dotycza konkurencji rozumianej nie jako sytuacje¢ pojedynczego
przedsigbiorcy, lecz zaburzen na rynku rozumianych jako negatywne zjawiska
charakteryzujace jego funkcjonowanie’. Tylko w warunkach konkurencji przedsiebiorcy i
konsumenci maja gwarancj¢ realizacji konstytucyjnej wolnosci gospodarczej i ochrony
swoich praw. Jej istotg jest wspotzawodnictwo niezaleznych podmiotow w celu uzyskania
przewagi pozwalajace] na osiagni¢cie maksymalnych korzysci ekonomicznych ze sprzedazy
towarow i ustug oraz maksymalne zaspokojenie potrzeb konsumentow na mozliwie
najkorzystniejszych warunkach. Dziatanie w warunkach konkurencji wymaga samodzielnos$ci
w podejmowaniu decyzji. Dlatego wszelkie formy grupowych dziatan przedsi¢gbiorcow, w
tym takie jak porozumienia polegajagce na ustalaniu cen sugerowanych zawierane migdzy
konkurentami, a wigc wszelkie formy dziatan, ktore sa w stanie ograniczy¢ wolnosé
dziatalnosci gospodarczej uczestnikow rynku i sztucznie zmieni¢ stosunki rynkowe prowadza
do zakazanego znieksztatcenia konkurencji, a przez to godza w interes publiczny.

W niniejszym postgpowaniu rozpatrywano zarzut zawarcia porozumienia ograniczajacego
konkurencj¢ polegajacego na ustalaniu sugerowanych cen na ustugi przewodnickie
przewodnikow gorskich sudeckich. Cennik zostal opracowany przez organ stowarzyszenia
zrzeszajacego osoby prowadzgcee dzialalno$é przewodnicka. co oznacza, ze zostal ustalony
migdzy osobami prowadzacymi wobec siebie co do zasady konkurencyjna dziatalnosé¢
gospodarcza.

U podstaw zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencj¢ lezy postulat
samodzielnosci rynkowej, z ktorej wynika zakaz nawigzywania wszelkich kontaktow, ktorych
celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji na rynku wihasciwym. Ustalanie cen
sugerowanych jest postacig porozumienia cenowego. ktorego skutkiem jest ograniczenie
konkurencji cenowej migdzy podmiotami dziatajacymi na .tym samym szczeblu obrotu.
Stosowanie si¢ przedsigbiorcow do cennika sugerowanego powoduje bowiem ograniczenie
konkurenci cenowej migdzy konkurentami, ktorzy z reguly nie pobieraja za swoje ustugi cen
odbiegajacveh od poziomu cen wyznaczonych w cenniku sugerowanym. Horyzontalne
porozumicnia cenowe zaliczaja si¢ do ciezkich naruszen konkurencji. Dzialania te naruszaja
zatem interes publiczny.

Wobece  powyzszego okolicznosci  przedmiotowej sprawy wskazywaty na  mozliwos¢
spelnienia  przestanki  naruszenia interesu  publicznoprawnego, co uzasadnialo  oceng
zachowania  Oddzialu  Polskicgo  Towarzystwa Turystvezno-Krajoznawezepgo  ..Sudety
Zachodnie™ w Jeleniej Gorze w swietle przepisow ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Zgodnie 7 art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow zakazane sa
porozumicnia. ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie. ograniczenie lub naruszenie
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" Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji 1+ konsumentow z dnia 28 listopada 2003 r. sygn. akt XVII Ama 105/02.



w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace w szczegolnosci na ustalaniu,
bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkoéw zakupu lub sprzedazy towarow.

Ww. ustawa w art. 4 pkt 5 definiuje porozumienia jako:

a) umowy zawierane miedzy przedsigbiorcami, mi¢dzy zwiazkami przedsigbiorcow oraz
migdzy przedsigbiorcami i ich zwigzkami albo niektore postanowienia tych umow,

b) uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow
lub ich zwiazki,

¢) uchwaly lub inne akty zwiazkow przedsigbiorcow lub ich organdéw statutowych;

Porozumieniami sq wiec m.in. uchwaly lub inne akty zwiazkéw przedsigbiorcow lub ich
organow. Ten rodzaj porozumienia moze by¢ stosowany wylacznie przez zwigzki
przedsigbiorcow, ktore nie koordynuja whasnych dziatan, lecz dziatania zrzeszonych w nich
przedsigbiorcow.

Art. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow zawiera definicj¢ przedsigbiorcy oraz

zwiazku przedsigbiorcow. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcy, to w mysl art. 4 pkt

1 rozumie si¢ przez to przedsi¢ghiorcg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej, a takze:

a) osobe fizyczna, osobe prawna. a takze jednostke¢ organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej. ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, organizujaca lub swiadczaca ushugi o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dziatalnoscia gospodarczg w rozumieniu
przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

b) osobe fizyczna wykonujaca zawod we wihasnym imieniu i na wihasny rachunek lub
prowadzaca dziatalnos¢ w ramach wykonywania takiego zawodu,

¢) osobe fizyczna, ktora posiada kontrole nad co najmniej jednym przedsigbiorca. chocby nie
prowadzita dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji.

d) zwiagzek przedsiebiorcow - na potrzeby przepisow dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Jak stanowi art. 4 pkt 2 ww. ustawy przez zwiazek przedsigbiorcow rozumie si¢ izby,
zrzeszenia 1 inne organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow. o ktorych mowa w pkt 1, jak
rowniez zwiazki tych organizacji. '

Zwiazek przedsigbiorcow - w tym izby, zrzeszenia 1 inne organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcow, jak rowniez zwiazki tych organizacji - moze by¢ zatem strong postgpowania
prowadzonego przez Prezesa Urzedu. W dotychczasowym orzecznictwie antymonopolowym
jako zwiazki przedsigbiorcow potraktowano m.in. organizacje samorzadu gospodarczego,
organizacje samorzadu zawodowego zrzeszajace osoby reprezentujace okreslong grupe
zawodowa. jak rowniez inne zrzeszenia, ktore nie majg cech samorzadu. przy czym
zwiazkami przedsigbiorcow moga by¢ rowniez zrzeszenia grupujace, obok przedsigbiorcow,
takze osoby niemajace takiego statusu.

W mysl art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. (tekst jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 220. poz. 1447

zpOzn. 7zm.) o swobodzie dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorea jest osoba fizyczna. osoba

prawna i jednostka organizacyjna nichedaca osoba prawna. ktorej odrgbna ustawa przyznaje

zdolnos¢ prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza. Dziatalnosc
B

gospodarcza to zgodnie 7z art. 2 ww. ustawy zarobkowa dziatalnos¢ wytworeza. budowlana,
handlowa. uslugowa oraz poszukiwanie. rozpoznawanic i wydobywanie kopalin ze ztdz, a



takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Od strony
funkcjonalnej przedsigbiorcg, o ktorym mowa w ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej cechuje zatem prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wsrod rodzajow
dzialalnosci gospodarczej wyroznia si¢ za$ dziatalnos¢ wytworeza, budowlang, handlowa,
ustugowa i poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z.

Dziatalnos¢ przewodnikéw gorskich wykonywana w celach zarobkowych, w sposob ciagly i
zorganizowany, stanowi niewatpliwie dzialalnos¢ gospodarcza, a wykonujace ja osoby sa
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym
przewodnicy zrzeszeni w Kole Przewodnickim przy Oddziale PTTK ,,Sudety Zachodnie” sa
przedsi¢biorcami, a Oddziat PTTK ..Sudety Zachodnie”, stanowi zwiazek przedsiebiorcow, a
tym samym przedsigbiorcg, w rozumieniu art. 4 pkt 1d ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Porozumienia ograniczajace konkurencj¢ ujawniaja si¢ na rynku wiasciwym. Stad tez dla
poprawnej oceny zachowania Oddziatu PTTK ,,Sudety Zachodnie” w kontekscie przestanek
wynikajacych z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow konieczne
jest zdefiniowanie rynku wlasciwego w niniejszej sprawie.

Zgodnie art. 4 pkt 9 ww. ustawy rynek wlasciwy to rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich
przeznaczenie. ceng oraz wlasciwosci. w tym jako$¢, sq uznawane przez ich nabywcow za
substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwoscei,
istnienie barier dostgpu do rynku. preferencje konsumentow. znaczace réznice cen i koszty
transportu. panuja zblizone warunki konkurencji.

Rynek wiasciwy produktowo obejmuje wszystkie towary. kiore stuza zaspokajaniu tych
samych potrzeb nabywedw, maja zblizone whasciwoscei, podobne ceny i reprezentuja podobny
poziom jakosci. Pojecie towaréw obejmuje natomiast rzeczy. réwniez energic. papiery
wartosciowe i inne prawa majatkowe. ustugi, a takze roboty budowlane (art. 4 pkt 7 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow).

W mysli art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ustugach turystycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2004r. Nr 223, poz. 2268. z¢ zm.) ushugi przewodnickie nalezy zaliczy¢ do ustug
turystycznych. Zgodnie z art. 3 pkt 7a tej ustawy przewodnikiem turystycznym jest osoba
zawodowo oprowadzajaca turystow  lub odwiedzajacych po wybranych obszarach,
miejscowosciach i obiektach oraz. udziclajaca o nich fachowej informacji oraz sprawujgca
nad turystami lub odwiedzajacymi opick¢ w zakresie wynikajacym z umowy. Przewodnikiem
turystycznym moze by¢ osoba, ktora posiada uprawnienia okreslone ustawa, o czym stanowi
art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

Jak stanowi art. 21 ust. I ww. ustawy przewodnicy turystyczni otrzymuja uprawnienia

nastepujacych rodzajow:

przewodnikow gorskich dla okreslonyeh obszarow gorskich:

przewodnikow miejskich dla poszczegolnych miast;

przewodnikow terenowych dla  poszezegdlnych wojewodztw, regiondow  oraz  tras

turystycznvch:

4. migdzynarodowych  przewodnikow  wysokogorskich. kioryeh uprawnienia  nic s
ograniczonc terytorialnie.

Ponadto uprawnienia przewodnikow vorskich dziela si¢ na trzy klasy w zaleznosei od stopnia

trudnosci tras 1 wycieezek (art. 21 ust. 2 ww. ustawy).

L N —
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Zgodnie z §13 ust. 3 rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011r. w
sprawie przewodnikoéw turystycznych i pilotéw wycieczek (Dz.U. Nr 60, poz. 302)
uprawnienia przewodnika gorskiego sudeckiego nadaje si¢ na obszar Sudetow obejmujacy:
Karkonosze, Gory i Pogérze Izerskie, Obnizenie Zytawsko-Zgorzeleckie, Gory i Pogorze
Kaczawskie, Rudawy Janowickie oraz Kotling Jeleniogorska, Brame¢ Lubawska. Gory
Kamienne, Gory i Pogérze Walbrzyskie, Gory Sowie, Gory Bardzkie, Gory Stotowe,
Obnizenie Nowej Rudy, Obnizenie Scinawki, Pogérze Orlickie, Gory Bystrzyckie, Gory
Orlickie, Masyw Snieznika, Gory Ziote, Géry Opawskie i Kotling Klodzka, wraz z
potozonymi na potnoc od nich Wzgorzami Strzegomskimi, Obnizeniem Podsudeckim,
Réwning Swidnicka, Wzgorzami Niemczansko-Strzelinskimi, Masywem Slezy, Przedgorzem
Paczkowskim i Obnizeniem Otmuchowskim. Obszar uprawnien obejmuje teren potozony na

potudnie i potudniowy zachéd od drogi Jedrzychowice- -Bolestawiec (droga nr 94)-Ztotoryja-
Jawor (droga nr 363)-Strzegom (droga nr 374)- Swidnica (droga nr 382)-Tworzyjanow (droga
nr 35)-Sobotka-Jordanéw Sl. (drogi lokalne)-Fagiewniki (droga nr 8)-Strzelin (droga nr 39)-
Sarby-Szklary-Kartowice Wielkie-Otmuchéw (drogi lokalne)-Nysa (droga nr 46)-Prudnik-
Trzebina (droga nr 41). Na odcinku Trzebina-Jedrzychowice granice obszaru uprawnien
stanowi granica panstwa. Obszar uprawnien obejmuje nastgpujace miejscowosci pofozone na
granicy obszaru: Bolestawiec, Ztotoryje, Jawor, Strzegom, Swidnice, Sobotke, Lagiewniki,
Strzelin, Otmuchow, Nysg, Prudnik.

Ww. rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17
stycznia 2006r. w sprawie przewodnikow turystycznych i pilotow wycieczek (Dz.U. Nr 15,
poz. 104). ktore utracito moc z dniem 18 grudnia 2010r. na podstawie art. 5 ustawy z dnia 29
kwietnia 2010r. 0 zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie ustawy - Kodeks
wykroczen (Dz.U. Nr 106, poz. 672). Zgodnie z §8 ust. 4 rozporzadzenia z 2006r.
uprawnienia przewodnika gorskiego sudeckiego nadawano na podobny obszar Sudetow do
wskazanego powyZej“‘.

Od strony produktowej rynkiem wlasciwym w sprawie jest rynek ustug polegajacych na
zawodowym oprowadzaniu turystow po obszarze Sudetow. czyli rynek ustug przewodnikow
gorskich sudeckich. Obszar Sudetow wyznacza rowniez wymiar geograficzny rynku
swiadczenia tych ustug.

Swiadczenie ustug przewodnika gorskiego sudeckiego, jest prawnie zastrzezone dla osob
posiadajacych uprawnienia przewodnika sudeckiego, ustuga ta nie ma zatem substytutu.
Swiadczenie uslug przewodnickich bez wymaganych uprawnien zagrozone jest sankcja w

! §8 ust. 4 rozporzadzenia z 2006r. stanowil: .Uprawnienia przewodnika gorskiego sudeckiego nadaje si¢ na
obszar Sudetow obejmujacy Karkonosze i Pogorze Karkonoskie, Gory i Pogorze lzerskie, Gory 1 Pogorze
Kaczawskic. Rudawy Janowickie oraz Kotling Jeleniogorska, Kotling Kamiennogorska, Gory Kamienne. Gory i
Pogorze Walbrzyskic. Gory Sowie, Gory Bardzkie, Gory Stolowe. Gory Bystrzyckie, Gory Orlickic. Masyw
Snieznika, Gory Bialskie. Gory Zlote, Gory Opawskie i Kotling Klodzka. wraz z potozona od nich na polnoc
czescia Przedeorza Sudeckiego oraz Masywem Slezy. Obszar uprawnien obejmuje teren potozony na poludnie i
potudniowy zachod od drogi Jedrzychowice - Bolestawiec (droga nr 4) - Zlotoryja - Jawor (droga nr 363) -
Strzegom (droga nr 574) - Swidnica (droga nr 382) - Tworzyjanow (droga nr 35) - Sobotka - Jordanow SI. (drogi
lokalne) - Lagicwniki (droga nr 8) - Strzelin (droga nr 39) - Sarby - Szklary - Karlowice Wielkie - Otmuchow
(drogi lokalne) - Nysa (droga nr 46) - Prudnik - Trzebinia (droga nr 41). Na odcinku Trzebinia - Jedrzychowice
granice obszaru uprawnief stanowi granica panstwa. Obszar uprawnichi obejmuje nastgpujace micjscowosci
polozone na granicy obszaru: Bolestawiec. Zotoryja. Jawor, Strzegom. Swidnica. Sobotka, Lagiewniki. Strzelin.
Otmuchow. Nysa. Prudnik.”
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postaci kary ograniczenia wolnosci albo grzywny przewidziang w art. 601 § 4 pkt 1 ustawy z
dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 46, poz. 275 ze zm.).

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz struktura rynku wlasciwego nie bedzie miala dla oceny
niniejszej sprawy zasadniczego znaczenia. Zgodnie z polskimi i wspdlnotowymi przepisami
dotyczacymi porozumien ograniczajacych konkurencjg, porozumienia w zakresie ustalania
cen. co do zasady. nie korzystaja z zadnych wylaczen spod zakazu. Sa one niedozwolone
niezaleznie od wielkosci udziatu w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w porozumieniu.
Udziat w rynku wiasciwym przedsigbiorcow objetych porozumieniem i ich sita rynkowa w
okolicznosciach sprawy nie ma zatem znaczenia dla kwalifikacji porozumienia jako praktyki
ograniczajacej konkurencje.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz rynkiem wiasciwym w niniejszej sprawie jest rynek ustug
przewodnikéw gorskich sudeckich obejmujacy obszar Sudetow.

W niniejszej sprawie kwestig ktora winna zosta¢ poddana ocenie jest, czy Oddziat PTTK
..Sudety Zachodnie™ — w wyniku ustalenia przez Koto Przewodnickie sugerowanych stawek
oplat za ustugi przewodnickie na sezon 2009r. i 2010r. — dopuscit si¢ zawarcia na rynku
wlasciwym porozumienia ograniczajacego konkurencje okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Jak wskazano we wezesniejszej czesci niniejszego uzasadnienia jedng z form takich
porozumien sg — w mysl art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow —
uchwatly i inne akty zwiazkow przedsigbiorcow lub ich organow statutowych skierowane
bezposrednio lub posrednio do ich cztonkow w celu wywolania okreslonego dziatania badz
saniechania. Jako uchwaly zwiazku przedsigbiorcow (lub jego organu statutowego) traktowac
nalezy wszelkie decyzje skierowane do cztonkow zwiazku, ktore majq dla nich charakter
wiazacy lub co najmnicj quasi-wigzacy (wiaqzacy prawnie lub cho¢by tylko faktycznie)’.
Nalezy podkreslic. iz do traktowania okreslonych aktow zwiazkow przedsigbiorcow jako
porozumienia nie jest konieczne nadanie im wiazacego charakteru; wystarczajace jest ze
zamiarem (celem) zwiazku przedsigbiorcow bylo wywotanie — w drodze aktu wewngtrznego
~ okreslonych zachowan przedsigbiorcow. Kryteria porozumienia, o jakim mowa w art. 4 pkt
5 lit. ¢ ustawy o ochronic konkurencji i konsumentow spetniaja zatem wszelkie — rowniez
niewiazace —.rekomendacje (zalecenia) odnosnie poziomu cen kierowane przez zwiazki
przedsiebiorcow do ich czlonkéw. W wyroku z dnia 8 listopada 1983r. w sprawach
polaczonych 96-102. 104. 105, 108 i 110/82 NI" [AZ International Belgium i in. Przeciwko
Komisji Wspolnot Furopejskich (Zb. Orz. ETS 1983, 3369) PEuropejski  Trybunat
Sprawiedliwosci wyrazil stanowisko, 17 zakaz porozumien ograniczajqcych konkurencje
dotyezy rowniez zwiqzkow przedsiebiorcow, w zakresie, w Jjakim ich wlasne czynnosci lub
czvanosci zrzeszonych przedsiebiorcéw przyezyniajq sie do wywolania skutkow, ktore ten
artvkul® stara sie wyeliminowaé. Zalecenie 2wiqzku przedsigbiorcow, nawel jesli nie ma mocy
ohowiqzujqeej, nie mo=c byé nie objete tym artykulem, jezeli stosowanie si¢ do zalecenia
preedsiebiorstw, do kidrveh jest adresowane moze miec istotny wphw na konkurencj¢ na
danym rynku. W wyroku z dnia 27 stycznia 1987r. w sprawic 45/85 Verband der
Sachversicherer ¢.). przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich (Zb. Orz. ETS 1987, 405)
TS wskazal natominst. iz zalecenie danc przez zwiazek przedsichiorcow. ktore — bez

* 1 Kohutek. M. Sieradzki. [ stavwa o ochronie konkurencyi i konsumentow. Komentarz, Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2008 5. 176,
“ . 85 ust 1 Traktatu o Unworzeniu Wspolnoty Europejskiej (aktualnie art. 81 ust. 1 TWE) wprowadzajacy

zakaz porozumien ograniczajacych konkurencjg.
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wzgledu na swoj status prawny — doktadnie wyraza polityke koordynowania zachowania
czfonkow tego zwigzku, stanowi decyzj¢ zwigzku przedsigbiorstw.

Do kategorii porozumien ograniczajacych konkurencj¢ nalezg zatem wszelkie decyzje
zwiazkdéw przedsigbiorcow skierowane bezposrednio lub posrednio do ich czlonkéw w celu
wywolania okreslonego dziatania badz zaniechania. Sa to w szczeg6lnosci statuty, uchwaty i
inne akty wewngtrzne, a takze wytyczne badz zalecenia o charakterze nieformalnym’. Nie ma
wobec tego znaczenia forma ,aktu” zwiazku przedsigbiorcow skierowanego do jego
cztonkéw. Obok uchwal moga to by¢ np. rekomendacje, okdlniki, czy dyrektywy. Zakresem
pojgciowym g)orozumienia moga by¢ objete rowniez niewigzace zalecenia okreslonego
postepowania .

Art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie determinuje réwniez
koniecznosci, aby uchwata lub inny akt zostaly podjete przez organy statutowe zwiazku. W
przepisie tym mowa jest o uchwatach lub innych aktach zwiazku przedsiebiorcow lub jego
organow statutowych, co oznacza, ze ustawodawca bardzo szeroko okreslit zarowno od strony
podmiotowej, jak i przedmiotowej t¢ form¢ porozumienia. Bez znaczenia dla ewentualnego
zastosowania zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje jest, czy bedzie to uchwala.
czy inny akt (zalecenie, rekomendacja) oraz kto de facto ja wydaje — przepis stanowi, ze
zwigzek przedsigbiorcow lub organy statutowe zwigzku. Wynika z tego. iz bez znaczenia 7
punktu widzenia prawa konkurencji jest np.. Zze uchwata zostala podjeta niezgodnie ze
statutem zwiazku (przez organ nieuprawniony). Jezeli tylko obowigzuje faktycznie (jest w
stanie wywota¢ lub wywotuje okreslone skutki). moze godzi¢ w zakaz okreslony w art. 6
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow”’.

Decyzja w sprawie stawek optat za ustugi przewodnickie na sezon 2009r. i 2010r. zostata
podjeta w formie uchwaly zarzadu jednostki organizacyjnej Oddziatu PTTK Sudety
Zachodnie”, jaka jest Koto Przewodnickie przy tym Oddziale. Zarzad Oddziatu nie skorzystal
z uprawnien nadzorczych przewidzianych w art. 53 Statutu dajacych mu prawo do uchylania
lub zawieszania uchwal zarzadow kot lub klubow. co oznaczna, iz milczaco zatwierdzil tres¢
przedmiotowych uchwat i zaakceptowal fakt podania ich do publicznej wiadomosci.

W Swietle dokonanych ustalen w oklicznosciach sprawy mamy zatem do czynienia 7
porozumieniem, w rozumieniu art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy o ochronie konkurencji i
Konsumentow..

Dla stwierdzenia, iz w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia zakazu okreslonego w
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow konieczne jest w dalszej
kolejnosci  wykazanic. iz celem zawartego porozumienia lub jego skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku. Trzeba
zatem rozwazyC. czy rozpowszechnienie informacji o sugerowanych cenach ustug
przewodnickich na sezon 2009 1 2010 moglo doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji
cenowej na rynku wlasciwym.

Dla prawnego udowodnicnia porozumienia wystarczajace jest wykazanie. ze jego cel jest
antykonkurencyjny. nic jest natomiast konieczne wykazywanie jego antykonkurencyjnych

- Lukaz porozumien ograniczajqeveh konkurencje 1 wprow. T. Skoczny, W. Szpringer. Dom Wydawniczy
ILLIPSA. Urzad Antymonopolowy. Warszawa 1996.s. 27.

¥ K. Kohutek, M. Sieradzka. { sicwa o ochronie konkurencji ... - op.cit..s. 177,

" Por. Ustawa o ochronic konkurencii i konsumentov. Komentar= pod red. Cezarego Banasinskiego i Eugeniusza
Piontka. Wyd. LexisNexis. Warszawa 2009, s. 100.



skutkow. Bez znaczenia pozostaje wobec tego, czy w praktyce nastgpita realizacja
porozumienia. Cel i skutek porozumienia maja charakter alternatywny; dla zastosowania
zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ wystarczy speknienie jednej z omawianych
przestanek.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Sad Okrggowy w
Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W wyroku z dnia 7 lipca 2004r.
sygn. akt XVII Ama 65/03 SOKIiK stwierdzil, iz nie jest konieczne udowodnienie
. Jaktycznego stosowania’ przez przedsiebiorce praktyki monopolistycznej (...). Z tresci art. 1
ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze jej rezimowi podlegajq nie tylko praktyki monopolistyczne
ograniczajqce konkurencje, ktore wywolaly badz aktualnie wywotujq skutki na terenie Polski,
ale rowniez praktyki, kiére chocéby tylko hipotetycznie, mogq wywolywac takie skutki.”
Ponadto w wyroku z dnia 15 lipca 1998r. sygn. akt XVII Ama 32/98 ww. Sad stwierdzit, ze
o(...) dla wuznania konkretnego dziatania albo zaniechania za przejaw praktyki
monopolistycznej nie jest weale konieczne, aby owo zachowanie wywolywalo skutki na rynku.
Dla bytu praktyki monopolistycznej wystarczajqca jest juz bowiem sama mozliwosc
wystqpienia na rynku negatywnych skutkow bedqcych przejawem ograniczenia konkurencji”.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz przy interpretacji celu porozumienia nalezy mie¢ na uwadze
czysto obiektywne kryteria. oderwane od subiektywnych zamiaréw stron czy motywow
dziatania'’. Cel porozumienia powinien jednoznacznie wynika¢ z jego tresci i bez znaczenia
pozostaje kwestia $wiadomosci istnienia tego celu po stronie podmiotu stosujagcego dana
praktyke.

Ceny saq elementem umowy na ogol najsilniej oddzialujacym na relacje konkurencyjne
migdzy przedsigbiorcami. a zarazem wplywajacym na wybor ofert przez odbiorcow.
Konkurencja cenowa mi¢dzy przedsigbiorcami pozwala na utrzymywanie cen na poziomie
mozliwym do zaakceptowania przez konkurentow i ich kontrahentow, a zarazem wymusza na
tych pierwszych wzrost efektywnosei 1 redukeje kosztow''. Niedozwolone porozumienia
ograniczajace konkurencje powoduja, ze warunki sprzedazy towarow, w tym ceny, sg mniej
korzystne niz wynikatoby to z wolnorynkowej gry popytu i podazy, ze szkoda dla nabywcow.
a w ostatecznosci dla konsumentow.

Trescia porozumienia, zawartego w formie Uchwal Zarzadu Kota Przewodnikow Sudeckich
przy Oddziale PTTK ..Sudety Zachodnie” w sprawie stawek za ustugi przewodnickie, bylto
opracowanie, ustalenie oraz opublikowanie sugerowanego cennika za ustugi przewodnickie.
Cennik zaproponowany przcz Koto Przewodnickie szezegdtowo okreslat poszezegodlne
rodzaje ushug przewodnickich. oraz sugerowane ceny brutto za te ustugi. a takze dodatkowe
elementy wplywajace na wysokos$¢ wynagrodzenia przewodnika. Niemniej cennik ten zostat
ustalony i upubliczniony w zwigzku z licznymi zapytaniami ze strony biur podrézy i innych
kontrahentow kierowanych do Oddziatu. Przedmiotowe uchwaty zawieraly informacje o
cenach za ustugi przewodnickie. lecz jednoczesnie wyraznie w nich zaznaczono, ze kazdy
przewodnik ma prawo do stosowania wlasnych cen - odbiegajacych od cen wskazanych w
uchwatach. Kazdy przewodnik w zaleznosci od posiadanej klasy uprawnien przewodnickich,
¢zy dodatkowych kwalifikacji zawodowych, zgodnic z uchwatami. mogl realizowa¢ whasng
polityke cenowa. Co wigeej uchwaty nie przewidywaly zadnych sankeji dla przewodnikow za

10

P Biclinska Grothuss, Porozumienia ograniczajqce konkurencje w prawie polskim i wspolnotowym, Glosa
2004 53 4.

L. Modzelewska — Wachal. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz. Wydawnictwo
IWIGGER. Warszawa 2002, s 71
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nieprzestrzeganie ich postanowien, w szczegolnosci za niestosowanie wskazanych w nich cen
za ustugi przewodnickie. Uwzgledni¢ rowniez trzeba fakt, ze przynaleznos¢ przewodnikow
do Oddziatu PTTK ..Sudety Zachodnie™ jest catkowicie dobrowolna i moga oni Swiadczy¢
swoje ustugi niezaleznie od tego czy sa cztonkami PTTK, czy Kota Przewodnkow Sudeckich.
W sprawie nie mamy zatem do czynienia z rekomendacja cen stowarzyszenia, do ktorego
przynalezno$é przedsigbiorcow dziglajacych na rynku wlasciwym, jest obligatoryjna. Wobec
powyzszego nalezy przyjac, ze przedmiotowe uchwaty mialy znaczenie informacyjne dla
kontrahentow i klientéow Oddziatu PTTK ,.Sudety Zachodnie™ i zrzeszonych w nim
przewodnikow. Przedmiotowe uchwaty pozwalaty konsumentom na tatwiejsze zorientowanie
si¢ w sytuacji rynkowe;j.

W okolicznosciach faktycznych sprawy brak jest podstaw do stwierdzenia, ze dzialania
Oddziatu stanowity dla indywidualnych przedsigbiorcow wyrazny sygnat do podjgcia dziatan
zmierzajacych do dostosowania si¢ do zalecen, w szczegolnosci do podwyzszenia
stosowanych przez nich cen, jezeli byly nizsze. Uchwaly zawieraly jasne wskazanie, ze
informacja o cenach jest nastepstwem licznych zapytan ze strony biur podrozy i innych
kontrahentow i to oni, a nie przewodnicy, sa adresatem tej informacji. Przewodnicy w zaden
sposéb nie byli zwiazani tresciag uchwal i mieli ustala¢ ceny za oferowane ustugi z
uwzglednieniem posiadanej klasy uprawnien przewodnickich, dodatkowych kwalifikacji 1
indywidualnej polityki cenowej. Informacje Oddziatu PTTK .Sudety Zachodnie™ o
wysokosci cen za ushugi przewodnickie. w ocenie Prezesa Urzedu, nie mialy zatem na celu
weliminowania. ograniczenia lub naruszenia w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym.

7. zebranego materiatu dowodowego nie wynika, aby dziatania Oddziatu PTTK ~Sudety
Zachodnie™ prowadzity do ujednolicenia lub podwyzszenia cen na rynku ustug przewodnikow
gorskich sudeckich albo do ich ustalenia na poziomie bedacym wynikiem informacji o cenach
wystosowywanych przez Oddzial. Zatem przedmiotowe uchwaly Oddziatu PTTK ~Sudety
Zachodnie i zawarta w nich informacja o cenach nie zaklocity funkcjonowania mechanizmow
rynkowych. W konsekwencji nalezy przyjac. ze opracowanic | opublikowanie cennika ustug
przewodnickich w formie ww. uchwal nie wywotato na rynku takze antykonkurencyjnego
skutku.

Fakt funkcjonowania cennika jedynie jako informacji w potaczeniu z oklicznoscia. iz zostal
on uchwalony w wyniku licznych zapytan ze strony biur podrozy i innych kontrahentow oraz
brakiem jakichkolwiek sankcji za jego nieprzestrzeganie. a takzc brak antykonkurencyjnego
skutku na rynku. wyklucza mozliwos¢ przypisania mu  charakteru porozumienia
ograniczajacego  konkurencje i wylacza odpowiedzialnos¢  Oddziatu  PTTK ~Sudety
Zachodnie™ jako zwiazku przedsigbiorcow z tytutu naruszenia zakazu zawierania porozumien
ograniczajacych konkurencjg.

W zwigzku z powyzszym uznaé¢ nalezy. iz nie zostaly spelnione wszystkie przestanki
wymagane do stwierdzenia zawarcia przez Oddziatowi PTTK .Sudety Zachodnie™
zarzucanego mu porozumienia ograniczajacego konkurencje na rynku ustug przewodnikow
gorskich sudeckich polegajacego na ustalaniu i publikowaniu cennika zawierajacego ceny
sugerowane za ustugi przewodnickie. co mogto stanowi¢ naruszenic art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie konkurencji 1 konsumentow.

Stosownie do arl. 83 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. w sprawach w nicj
nieuregulowanych. do postepowania przed Prezesem Urzedu stosuje SIg przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. Na mocy art. 105 § 1 Kodeksu postepowania
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administracyjnego, gdy postepowanie z Jakiejkolwiek przyczyny staje sie bezprzedmiotowe,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o jego umorzeniu. Przestanka umorzenia
postepowania moze istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postgpowania lub moze ona powsta¢ w
czasie jego trwania. Bezprzedmiotowosé postgpowania ma miejsce wtedy, gdy brak jest
podstaw prawnych do merytorycznego rozpoznania sprawy w drodze postepowania
administracyjnego.

..... Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak Jest ktoregos z
clementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydaé decyzji
zalatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie co do istoty. Przestanka umorzenia postepowania
moze istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postgpowania, co zostanie ujawnione dopiero w
toczacym si¢ postgpowaniu, a moze ona powstaé takze w czasie trwania post¢powania, a wiec
W sprawie juz zawislej przed organem administracyjnym...”'?. 7 bezprzedmiotowoscia
post¢gpowania mamy do czynienia wéwczas, gdy w sposdb oczywisty organ stwierdzi brak
podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy '

W niniejszym przypadku okolicznosé powodujaca koniecznosé umorzenia przedmiotowego
postepowania, to fakt, ze porozumienie zawarte przez Oddziat PTTK ,,Sudety Zachodnie” ani
nie miato na celu ograniczenia konkurencji, ani nie wywotato skutku w postaci ograniczenia
konkurencji. Okoliczno$¢ ta istniata juz w chwili jego wszczecia, jednakze dopiero w toku
podjetych czynnosci Prezes Urzedu gromadzgc niezbedne dokumenty powziat wiadomosé o
Jej istnieniu i zostala ona udowodniona. Brak antykonkurencyjnego celu lub skutku zawartego
porozumienia, tj. przestanck. ktérych spetnienie Jest niezbgdne do uznania porozumienia za
ograniczajace konkurencje, w $wietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, czyni postepowanie antymonopolowe prowadzone przeciwko Oddziatowi
PTTK  .Sudety Zachodnie” bezprzedmiotowym. Natomiast konseckwencja  uznania
bezprzedmiotowoscei tego postepowania jest jego obligatoryjne umorzenie.

Stad nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwigzku z
art. 4798 § 2 ustawy 7 dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr
43. poz. 296 z pézn. zm.) - od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od

daty jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Katowicach.

siej Fragsztain

" 1B Adamiak i J.Borkowski - Kodeks postepowania administracyjnego - Komentarz C.H. BECK. Warszawa
2005 str, 485
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